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ne des Versicherungstrigers zu beeinflussen. Eine solche Vorgehensweise
verdient keinen Schutz durch die Gerichte.

2. Unabhdngigkeit der Gutachter

a. Unabhingigkeit als zentrales Element von Art. 44 ATSG

Unabhdngigkeit des Gutachters bedeutet gemiss Lehre, dass sich die
Sachverstindigen nur von ihrem Fachwissen leiten diirfen und nicht von
sachfremden Uberlegungen.'® Im Hinblick auf die grosse Bedeutung, wel-
che den Arztgutachten im Sozialversicherungsrecht zukommt, ist an die
Unparteilichkeit des Gutachters ein strenger Massstab anzulegen (BGE
132 V 93 E. 7.1). In diesem Zusammenhang ist in einer deutschen Publi-
kation die Erfahrungstatsache wiedergegeben worden, dass bei Speziali-
sierung einer Medizinalperson auf die Gutachtertétigkeit und die tiberwie-
gende Generierung des Einkommens daraus sich deren Sichtweise derje-
nigen der Verwaltung anniihert: die Erwartungshaltung der auftraggeben-
den Behorde beeinflusse das Ergebnis einer Begutachtung." Hierzulande
wurde bereits mehrfach, auch in der Lehre, die mégliche Befangenheit der
MEDAS-Gutachter bejaht.”

In Lehre und Rechtsprechung wurde die zentrale Bedeutung der Unab-
hiingigkeit von Sachverstindigen erkannt und diskutiert.”’ So hat das
Bundesgericht sich in einem Grundsatzentscheid erneut insbesondere zur
wirtschaftlichen Unabhiangigkeit der Gutachter geiussert und dabei an der
bisherigen Rechtsprechung in Zusammenhang mit der Unabhingigkeit der
MEDAS leider weiterhin festgehalten.® Auch fand das Thema des fairen
Verfahrens und des Grundsatzes der Waffengleichheit im Prozess im Zu-

Siehe hierzu unter anderem SUSANNE LEUZINGER-NAEF, Die Auswahl der medizi-
nischen Sachverstindigen im Sozialversicherungsverfahren (Art. 44 ATSG), in:
GABRIELA RIEMER-KAFKA/ALEXANDRA RUMO-JUNGO (Hrsg.), Soziale Sicherheit
- Soziale Unsicherheit, Festschrift fiir ERWIN MURER zum 65. Geburtstag, Bern
2010, S. 422,

Siehe hierzu Niheres bei LEUZINGER-NAEF, a. a. O., S. 426

19
Siehe hierzu v.a. UELI KIESER, Das Verwaltungsverfahren in der Sozialversiche-

rung, Ziirich 1999, S. 205 sowie THOMAS LOCHER, Grundriss des Sozialversiche-
rungsrechts, 3. Auflage, Bern 2003, S. 446.

“ Siehe hierzu Niheres bei LEUZINGER-NAEF, a. a. O., S. 422,
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= Siehe hierzu BGE 135 V 465.
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Begutachtungen im Bundessozialversicherungsrechi

sammenhang mit Begutachtungen in letzter Zeit vermehrt Beachtung im
Schrifttum.” In einem Grundsatzentscheid vom 28. Oktober 2009 hat das
Bundesgericht die Rechtsprechung des EGMR betreffend Unabhiingigkeit
der Gutachter aus seiner Sicht dargelegt (8C_216/2009).

Der renommierte Staatsrechtler Prof. Dr. iur. JORG-PAUL MULLER hat

sudem zusammen mit Rechtsanwalt Dr. iur. JOHANNES REICH unter Be-

riicksichtigung der EMRK ein Gutachten zur Unabhéingigkeit der MEDAS
~ 24

verfasst.”

b. Gutachterinstitute

In den letzten Jahren sind hierzulande diverse neue Gutachterstellen ge-
griindet worden, welche nebst den MEDAS polydisziplinidre Gutachten
erstellen. Hier nur einige Beispiele aus der Deutschschweiz:

— Gutachtenstelle Klinik im Park Ziirich

- Medizinische Gutachtenstelle in St. Gallen
= SIVM in Luzern

= [IMB in Ziirich

= gutso in Solothurn

= REM in Ziirich

= UMEG in Ziirich

Es bestehen zudem zahlreiche weitere Gutachterstellen, welche bei &ifent-
lichen und privaten Spitilern angegliedert sind. Leider fehlt eine gesamt-
schweizerische Liste betreffend diese Gutachterstellen; auch fehlen Anga-
ben betreffend Auftragsvolumen. Der Gutachtermarkt ist hierzulande so-
mit stets im Wachsen begriffen. Weshalb wohl besteht ein solch grosses
Interesse der Arzteschaft an der Durchfiihrung von Gutachten? Hingt

2 Gjehe hierzu v.a. PHILIP STOLKIN, Vom fairen Verfahren und den Gutachten im
Sozialversicherungsrechtsverfahren, in: HAVE 3/2009, 5. 250.

JORG PAUL MULLER/JOHANNES REICH, Rechtsgutachten zur Vereinbarkeit der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung zur medizinischen Begutachtung durch Me-
dizinische Abklirungsstellen betreffend Anspriiche auf Leistung der Invalidenver-
sicherung mit Art, 6 der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, Bern 2010. Siehe hierzu Niheres weiter
hinten [1.2.1.
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dieses Interesse gar mit dem tendenziellen Sinken der Arzteeinkommen in
gewissen Fachrichtungen zusammen?” Diese Fragen konnen an dieser
Stelle nicht abschliessend beleuchtet werden. Die auffillige Hiufung von
deutschen Gutachtern in einzelnen Instituten der deutschen Schweiz liesse
sich jedoch allenfalls mit den hiheren Entschadigungen in der Schweiz
fiir die Durchfiihrung von Gutachten erkliren.

¢. Geschiftsbericht 2009 des Bundesgerichtes

Die in der Praxis sich offenbarende Problematik der mangelhaften oder
gar fehlenden Unabhingigkeit der MEDAS gegeniiber den auftraggeben-
denen IV-Stellen ist auch dem Bundesgericht nicht verborgen geblieben.
Dies angesichts der Tatsache, dass in diversen Beschwerdeverfahren vor
Gericht®® wie auch in der Offentlichkeit®” Versicherte sowie ihre Rechts-
vertreter grundsitzlich die Unabhiingigkeit der MEDAS sowie die fehlen-
de Transparenz in diverser Hinsicht bei der Erstellung von polydis-
ziplindren Gutachten geriigt haben. Das Bundesgericht lisst dementspre-
chend sehr aufhorchen, wenn es in seinem Geschiftsbericht 2009 auf
S. 16 unter der Rubrik ,Hinweise an den Gesetzgeber™ im Titigkeitsbe-
reich der sozialrechtlichen Abteilung wortlich Folgendes festhilt:

..Die Erste und Zweite sozialrechtliche Abteilung stellen in ihrer téglichen
Spruchpraxis fest, dass das medizinische Abklarungswesen der Invaliden-
versicherung (IV) in verschiedener Hinsicht gewisse Defizite institutio-
nell-organisatorischer Art aufweist, die im Rahmen der Rechtsprechung
nicht behoben werden konnen. Dies betrifft namentlich die Qualititskon-
trolle, die fehlende Transparenz der Expertenauswahl und ihres Verhilt-
nisses zur IV (seitens der Versicherten wird immer wieder der Verdacht
einer zielorientierten Auswahl wirtschafilich abhiangiger Gutachter durch
die TV-Stellen gedussert, ohne dass dies — mangels verfligharer Daten —
allgemein entkriftet werden konnte) und die nicht vorhandenen Grundla-

Siehe zu dieser Problematik in der NZZ vom 23.Mirz 2010, ,,Hohe Einkommens-
unterschiede™.

Siehe hierzu beispielsweise BGE 135 V 465.

Siche hierzu SIDLER/ALIOTTA, in: plidoyer 1/2007 sowie KOCHER/ALIOTTA, in:
plidoyer 3/2009 und zu diesem Disput auch SUSANNE FANKHAUSER, Sachver-
haltsabklirung in der Invalidenversicherung — ein Gleichbehandlungsproblem.
Ausgewihlte Fragen zur Feststellung des rentenanspruchserheblichen Sachver-
halts, Diss. Ziirich 2010, S. 116 {f.
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Begutachtungen im Bundessozialversicherungsrecht
gendaten diagnostischer Art, soweit sie zur Zusprechung oder Ablehnung
von [V-Rentenleistungen fiihren.

Zur Gewihrleistung eines rechtsgleichen Gesetzesvollzuges ist es aus der
Sicht des Bundesgerichts notwendig, dass das Bundesamt fiir Sozialversi-
cherungen im Rahmen der durch die 5. IV-Revision verstiarkten Aufsicht
(Art. 64a IVG, in Kraft seit 1. Januar 2008) diese Fragen einer raschen,
unkomplizierten und nachhaltigen Ldsung zufiihrt, welche die grundsiitz-
liche Akzeptanz des Abkldarungssystems durch die Versicherten gewiihr-
leistet, dies auch mit Blick auf die Beschreitung des Rechtsweges gegen
rentenablehnende Verfiigungen und die damit verbundene hohe Belastung
der kantonalen Versicherungsgerichte und der beiden sozialrechtlichen
Abteilungen des Bundesgerichts.

Eine sogleich und ohne Kostenfolgen umsetzbare wirksame Massnahme
bestiinde in der Anderung des Art. 76 Abs. 1 lit. g der Verordnung iiber
die Invalidenversicherung (IVV; SR 831.201). Die einschrinkenden Vor-
aussetzungen der — im Interesse der Qualitdtskontrolle, Transparenz und
Interdisziplinaritit gebotenen — Zustellung der [V-Verfiigung an den me-
dizinischen Experten (nur auf dessen Antrag und unter Zustimmung der
versicherten Person hin) sollten ersatzlos gestrichen werden. Bedenken
datenschutz- oder personlichkeitsrechtlicher Natur vermdgen hiegegen
nicht aufzukommen, da die begutachtende Arztperson durch die Zustel-
lung der Verfiigung in aller Regel nicht mehr erfihrt, als was sie aufgrund
des ithr zur Verfiigung gestellten gesamten Versicherungsdossiers nicht
ohnehin weiss. Thr das Wissen {iber das Ergebnis ihrer Expertenarbeit
(Ablehnung oder Gewidhrung der I'V-Leistungen) vorzuenthalten, ergibt
keinen verniinftigen Sinn.*

Einen deutlicheren Hinweis des obersten Gerichts an den Gesetzgeber ist
wohl kaum denkbar, ohne dass das Bundesgericht gleichzeitig seine eige-
ne Rechtsprechung zur Unabhingigkeit der MEDAS in Frage stellte.*®
Das Bundesgericht nennt zwar explizit vier Bereiche, in welchen betref-
fend MEDAS ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht und fiihrt
gleich selber diverse Ldsungsvorschlige an, ohne indes im Einzelnen
aufzufiihren, welche genauen Ziele mit den anzustrebenden Gesetzesidnde-

* Sjehe hierzu zuletzt BGE 135 V 465, Siehe zur allfilligen Korrektur der Recht-
sprechung des Bundesgerichtes betreftfend Unabhingigkeit der MEDAS LEUZIN-
GER-NAEF, a. a. 0., S. 428.
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rungen verfolgt werden. Es bleibt mithin mit Spannung abzuwarten, wie
der Gesetzgeber in Bern auf den Geschifisbericht des Bundesgerichtes
reagieren wird.

d. Rechtsprechung des Bundesgerichtes zu den MEDAS

Auch in einem neueren Urteil des Bundesgerichtes zur Frage der Unab-
hingigkeit der MEDAS (8C_900/2009) unterlésst es das Bundesgericht,
trotz inzwischen zahlreicher veroffentlichter Kritik an der Praxis im Zu-
sammenhang mit der hdchstrichterlich bestitigten Unabhéngigkeit der
MEDAS. eine Praxisinderung einzufiihren. Standhaft verweist das Bun-
desgericht auf den Grundsatzentscheid BGE 123 V 175, wonach die ME-
DAS per se unabhiingig seien. Mit diesem Urteil zeigt das Bundesgericht
leider einmal mehr auf, dass es ohne ein entsprechendes Urteil des EGMR
aus Strassburg keine Veranlassung sieht, seine Praxis betreffend Unab-
hingigkeit der MEDAS zu dndern. Im Urteil aus Luzern wird zwar er-
wiihnt. dass in Rechtsschriften und in der Literatur an dieser Praxis des
Bundesgerichtes Kritik vorgebracht wurde, doch unterldsst es das Bun-
desgericht aus nicht nachvollziehbaren Griinden, auf diese Kritik im Ein-
zelnen einzugehen. Immerhin geht es bei der Unabhiingigkeit der MEDAS
um eine zentrale rechtsstaatliche Frage, welche einer erneuten eingehen-
den Beurteilung durch das Bundesgericht bedurft hitte.

e. Kantonale Rechtsprechung zu den MEDAS

Zur Problematik der zu Recht von verschiedener Seite angezweifelten
Unabhiingigkeit der MEDAS hat sich erstmals auch ein kantonales Ge-
richt eingehend gedussert. Die sozialversicherungsrechtliche Abteilung
des Verwaltungsgerichtes des Kantons Luzern hat im Entscheid vom

18. Mirz 2010% festgehalten, dass es keinen Anlass sehe, von sich aus auf

die nach wie vor geltende Rechtsprechung zuriickzukommen, wonach das
Bundesgericht die von Art. 6 Ziff. 1 EMRK verlangte Unabhingigkeit
und Unparteilichkeit der MEDAS fiir gewihrleistet halte (BGE 123 V
175). Unabhiingig von diesem Verweis des kantonalen Gerichtes auf die
hochstrichterliche Rechtsprechung setzt sich das Gericht jedoch durchaus
mit den Kritikpunkten betreffend MEDAS auseinander. Wahrscheinlich
zum ersten Mal in der Schweiz hilt dabei ein kantonales Gericht in einer

Fallnummer S 09124 (vereinigt mit S 09144).
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Begutachtungen im Bundessozialversicherungsrecht

Urteilsbegriindung ausdriicklich fest, dass erhebliche Qualititsunterschie-
de zwischen den einzelnen Abklidrungsstellen bestiinden, die sich nicht
nur einzelfallweise offenbarten.

Es frage sich tatsdchlich, ob es iiber das Vorhandene hinaus zusitzlicher
Vorkehren bediirfe, um einen einheitlichen und geniigenden Standard zu
gewihrleisten. Diese Ausfiihrungen des kantonalen Gerichts lassen zu
Recht keinen Zweifel mehr daran bestehen, dass das aktuelle Abklérungs-
verfahren in der Invalidenversicherung dringend massgeblicher Korrektu-
ren bedarf, wie bereits mehrmals im Schrifttum gefordert worden ist. So
verweist das Luzerner Gericht auf die Vorschlige von JORG JEGER,” von
SUSANNE FANKHAUSER'' sowie auf den Geschiftsbericht des Bundesge-
richts fiir das Jahr 2009.* Das kantonale Luzerner Gericht macht mit
Verweis auf die Literatur drei Vorschldge zur Verbesserung der Qualitit
der Gutachten, ohne indes niher zu erldutern, inwiefern die getitigten
Vorschlige auch wirklich konkret eine Verbesserung bewerkstelligen
konnten. Die Qualitit von Gutachten hidngt nicht nur mit der fachlichen
Qualifikation der eingesetzten Gutachter zusammen, sondern ebenso sehr
mit der Zielsetzung der Gutachter, beispielsweise ausschliesslich im
Dienste der Invalidenversicherung titig zu sein. So gesehen sind die vom
Verwaltungsgericht Luzern gemachten Verbesserungsvorschlige 16blich,
aber in praxi wohl wenig hilfreich zur Erlangung qualitativ besserer Gut-
achten.

Zu Recht fiihrt das kantonale Gericht im zitierten Entscheid weiter aus,
dass das geltende Abklirungsverfahren gemiss ATSG so konzipiert ist,
dass die Sachverhaltsabklirung — mithin auch das Einholen von medizini-
schen Gutachten — primir im Administrativverfahren und nicht im Rah-
men der nachtriiglichen Verwaltungsrechtspflege gestiitzt auf Art. 61 lit. ¢
ATSG zu erfolgen hat. Diese Tatsache muss aber folglich zwingend dazu
fiihren, dass die Mitwirkungsrechte der Versicherten sowohl im Administ-

JORG JEGER, Gute Frage — schlechte Frage: Der Einfluss der Fragestellung auf das
Gutachten, in: RENE SCHAFFHAUSER/FRANZ SCHLAURI (Hrsg.), Sozialversiche-
rungsrechtstagung 2009: Referate der Tagungen vom 23. Juni und 25. August
2009 in Luzern, St. Gallen 2010.

Siehe Fussnota 27.

Siehe hierzu bereits vorne 11.2.c.
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rativverfahren wie auch in der nachtriglichen Verwaltungsrechtspflege
- 33
auszubauen sind.™

f.  Rechtsgutachten MULLER/REICH

Wenngleich in den letzten Jahren angesichts der vertraglichen Vereinba-
rungen zwischen den MEDAS und dem BSV vermehrt die berechtigte
Frage nach der gutachterlichen Unabhingigkeit der MEDAS der Invali-
denversicherung gestellt worden ist, haben erst kiirzlich zwei Gutachter
ein umfangreiches Rechtsgutachten verfasst zur Vereinbarkeit der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung zur medizinischen Begutachtung durch
die MEDAS mit Art. 6 EMRK. Das Rechtsgutachten wurde von Rechts-
anwalt PHILIP STOLKIN in Aufirag gegeben und kann auch bei diesem
bezogen werden.” Im Wesentlichen geht es um die Frage, ob die entspre-
chenden Verfahren der Invalidenversicherung den Anforderungen eines
fairen Verfahrens nach Art. 6 der Konvention vom 4. November 1950
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) standhal-
ten. Dabei wurde insbesondere die wirtschaftliche Abhingigkeit der ME-
DAS vom BSV einer vertieften Untersuchung unterzogen. Das Resultat
der gutachterlichen Fragestellung ist eindeutig:

..Die Gutachter kommen zum Ergebnis, dass die gegenwiirtige Ausgestal-
tung des Verfahrens zur Beurteilung von Leistungsanspriichen gegeniiber
der Invalidenversicherung im Hinblick auf das grosse Gewicht der von
den Medizinischen Abkldrungsstellen (MEDAS) erstellten Gutachten dem
Recht auf ein faires Verfahren (Art. 6 EMRK) nicht gentigt. Hinsichtlich
der Unabhingigkeit der MEDAS gegeniiber der Verwaltung bestehen
namlich schwerwiegende objektive Zweifel. Dennoch misst die Recht-
sprechung den durch MEDAS durchgefiihrten érztlichen Untersuchungen
zur Beurteilung von Leistungsanspriichen einen sehr hohen Beweiswert
zu. Zur Herstellung echter prozessualer Chancengleichheit im gerichtli-
chen Verfahren zu Gunsten der jeweiligen Person, die Leistungsanspriiche
stellt, bestehen keine geniigenden kompensatorischen Behelfe.*"

Siehe hierzu v.a. RENE WIEDERKEHR, Mitwirkungsrechte der Versicherten bei der
Durchfiihrung einer Begutachtung, insbesondere durch Arztekollektive, in: RENE
SCHAFFHAUSER/FRANZ SCHLAURI (Hrsg.), Medizin und Sozialversicherung im
Gespriich: Referate der Tagung vom 8./9. Juni 2005 in Luzern, St. Gallen 2006.

Siehe hierzu auch plidoyer 2/2010, S. 11. Siche zudem Fussnota 23.

Rechtsgutachten MULLER/REICH, S. 53.
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Begutachtungen im Bundessozialversicherungsrechi

Im Ergebnis kommen die Gutachter somit nach einer sehr ausfiihrlichen
und detaillierten Untersuchung der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) in Strassburg zum gleichen
Schluss, wie bereits durch praktizierende Geschadigtenvertreter in Medien
und Schrifttum wiederholt dargelegt worden ist.”® An dieser Stelle kann
leider nur auf einige der relevanten Ausfithrungen im ausfiihrlichen
Rechtsgutachten eingegangen werden. Die Gutachter gelangen zu ihrem
nachvollzichbaren Ergebnis, indem sie den von der EMRK in Art. 6 ge-
schiitzten Grundsatz der Waffengleichheit im Prozess sehr detailliert ana-
lysieren. Dieser Grundsatz besagt, dass zwischen den Parteien ein | fairer
Ausgleich™ in dem Sinne herrschen muss, dass jede Partei eine verniinfti-
ge Gelegenheit haben muss, ihre Sache ohne Nachteil gegeniiber der Ge-
genpartei in einem kontradiktorischen Verfahren vorzubringen.”’ Die
Waffengleichheit im Prozess verlange eine ,.durch das Gericht zu verwirk-
lichende materielle Gleichwertigkeit im Sinne einer prozessualen Chan-
cengleichheit. " Diese prozessuale Chancengleichheit sehen die Gutach-
ter vollig zu Recht im geltenden Verfahren vor den Sozialversicherungs-
gerichten hierzulande nicht verwirklicht, da im Rahmen eines Prozesses
keine geniigenden kompensatorischen Massnahmen zur Verwirklichun
des Prinzips der Waffengleichheit bestehen.™ Aus der Sicht des Praktiker
ist dieser Ansicht uneingeschriankt beizupflichten.

o
-3
'S

In der Lehre wurde bis dato die im Rechtsgutachten MULLER/REICH ver-
tieft durchgefithrte Analyse betreffend Verwirklichung der Waffengleich-
heit im invalidenversicherungsrechtlichen Prozess leider nur ansatzweise
diskutiert. So wird in der Dissertation von SUSANNE FANKHAUSER" zwar
ebenfalls kurz auf die Problematik der Unabhingigkeit der MEDAS ein-
gegangen. Indes beschriankt sich die Autorin im Wesentlichen auf die
Wiedergabe der Rechtsprechung und die bereits in der Literatur erhobe-
nen Einwinde im Zusammenhang mit der angezweifelten Unabhdngigkeit
der MEDAS." Das Bundesgericht wird trotzdem zweifelsohne zum

Siehe hierzu bereits vorstehend Fussnota 3.

Rechtsgutachten MULLER/REICH, S. 36.

* BGE 8C_216/2009 E.4.3.1, zitiert in Rechtsgutachten MULLER/REICH, S. 37.
¥ Rechtsgutachten MULLER/REICH, S. 49.

“" Siehe Fussnota 27.
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Siehe FANKHAUSER, a. a. O., S. 116 {T.
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Massimo Aliotta

Rechtsgutachten MULLER/REICH Stellung beziehen miissen, nachdem es
in einem pendenten Fall beim Bundesgericht eingereicht wurde.

Im Februar 2010 ist eine Klage in Strassburg deponiert worden. Dabei
handelt es sich um den ersten Fall, welcher mithilfe des Rechtsgutachtens
MULLER/REICH die Praxis des Bundesgerichtes zu den MEDAS umstos-
sen will.? Es bleibt zu hoffen, dass der EGMR sich den Ausfiihrungen der
Gutachter anschliesst. Ohne ein klirendes Urteil aus Strassburg ist nicht
davon auszugehen, dass das zustindige Bundesamt fiir Sozialversicherun-
gen am bisherigen Abklirungsverfahren durch die MEDAS etwas zu dn-
dern gewillt wiire. Offentliche Verlautbarungen des BSV zeigen eindeutig,
dass ohne ein entsprechendes Urteil aus Strassburg der politische Wille in
Bern fehlt, Anderungen am Verfahren vorzunehmen. So lidsst sich RALF
KOCHER, Leiter des Rechtsdienstes des Geschiftsfeldes [nvalidenversi-
cherung beim BSV, wie folgt zitieren: .,Im Gutachten steht fiir uns nichts
Neues, und es besteht deshalb fiir uns kein llandlungsbcdcuf * Einmal
mehr wird darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber zu handeln habe,
wollte man am bestehenden System des Abklirungsverfahrens etwas dn-
dern. So verwundert es denn auch nicht, dass nach der Verdffentlichung
des Gutachtens MULLER/REICH in Bern bereits eine pdrhmentanxnhm,
Initiative eingereicht worden ist zur Problematik der IV -Verfahren.*

o. Beeinflussung der MEDAS durch Versicherungstrager

2

Angesichts der Tatsache, dass auch bei versicherungsexternen Sachver-
stindigen die Vorschriften von Art. 34 BGG sinngemdss gelten, ist eine
weitergehende Ilabhdllle!\el’[ der Sachverstindigen von den Verfah-
rensparteien erforderlich.®® Deshalb ist mit Nachdruck darauf zu achten,
dass die Versicherungstriger keinen unbefugten Einfluss auf die Gutach-
ter ausiiben. So verweist das ZMB im Bethesda-Spital in Basel im Jahres-

bericht fiir das Jahr 2009 auf Versuche von Seiten der Auftraggeber, auf

Der Rechtsvertreter der Beschwerdefithrerin ist auch der Auftraggeber des
Rechtsgutachtens MULLER/REICH.

Siche pladoyer 2/2010, ..Staatsrechtler stellen [V-Verfahren in Frage™, S. 11.
Siehe hierzu plidoyer 2/2010, S. 11

Siehe hierzu LEUZINGER-NAFF, a. a. O., S. 425.
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Begutachtungsabldufe Einfluss zu nehmen. Das ZMB fiihrt diesbeziiglich
wartlich aus:*®

~Mehrfach wurde versucht auf Begutachtungsabldufe und Beurteilungen
Einfluss zu nehmen, sei dies durch detaillierte Vorgaben, welche Abkli-
rungen (Fachdisziplinen, Labor, Rontgenuntersuchungen etc.) vorzuneh-
men oder welche namentlich genannten Gutachter einzusetzen seien.
Auch mussten wir wiederholt konstatieren, dass versucht wurde, einmal
abgeschlossene Gutachten und deren Beurteilungen im Nachhinein durch
entsprechende Riickfragen in Frage zu stellen und eine nachtriigliche An-
derung derselben zu bewirken. Zwischenzeitlich wurden diese Probleme
offenbar auch im BSV wahrgenommen.“

Dieser Hinweis des ZMB zeigt deutlich, dass die vom ZMB aufgefiihrten
Beeinflussungsversuche durch IV-Stellen oder die SUVA vorgenommen
worden sind. Es ist evident, dass solche Vorgehensweisen in keiner Art
und Weise von den politischen Gremien akzeptiert werden diirfen. Das
BSV wire dementsprechend angehalten, zu den genannten Vorkommnis-
sen in geeigneter Form 6ffentlich Stellung zu beziehen und durch entspre-
chende verwaltungsinterne Weisungen dafiir zu sorgen, dass solche Be-
einflussungsversuche kiinftig nicht mehr vorkommen. Die Notwendigkeit
einer solchen Intervention des BSV wird auch durch den Geschiifisbericht
des Bundesgerichtes fiir das Jahr 2009 untermauert.”’

In diesem Zusammenhang hat die Rechtsberatungsstelle UP fiir Unfallop-
fer und Patienten in Ziirich beim Eidgendssischen Departement des Innern
eine Aufsichtsbeschwerde gegen das BSV erhoben. Konkret geht es in
dieser Aufsichtsbeschwerde darum, dass das BSV als Aufsichtsbehérde
der I'V-Stellen nicht gegeniiber der IV-Stelle des Kantons Aargau interve-
niert hat im Zusammenhang mit einer rechtswidrigen Intervention des
Chefarztes des RAD Mittelland gegeniiber dem ZMB. Der zustindige
Chefarzt hatte sich zunichst geweigert, ein Gutachten des ZMB ohne
nachtriigliche materielle Abdnderungen zu iibernehmen. Das ZMB wird
seit dieser Auseinandersetzung im April 2008 von der IV-Stelle des Kan-
tons Aargau boykottiert, indem es seither keinen einzigen Gutachterauf-
trag mehr erhalten hat. Diese skandalése Vorgehensweise wurde vom
BSV bis dato einfach ignoriert. Das zustindige Departement des Innern

* Siehe Jahresbericht ZMB 2009, S. 4.
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Siche hierzu bereits vorne 11.2.c.
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Massimo Aliotta

wird nun in dieser Angelegenheit hoffentlich korrigierend im Sinne des
Gesetzes eingreifen.

Es ist indes mit gutem Grund davon auszugehen, dass bei diversen ME-
DAS solche Beeinflussungsversuche seitens der Versicherungstriger gar
nicht nétig sind, insbesondere nicht im Rentenrevisionsverfahren der In-
validenversicherung.** Es ist evident, dass sich einzelne MEDAS so ge-
geniiber den IV-Stellen verhalten, dass sie keinen Verlust von Gutach-
tensaufirigen zu befiirchten haben,

h. Personelle Verflechtungen MEDAS-SVV-SIM bei der Gutachter-
ausbildung

Es ist unbestritten, dass grundsitzlich eine Ausbildung der Arzte fiir eine
Gutachtertitigkeit notwendig ist, nachdem diverse durchgefiihrte Studien
iibereinstimmend aufgezeigt haben, dass zahlreiche Gutachten nicht den
gewiinschten Qualititsanspriichen entsprechen. Eine neue Studie des Win-
terthurer Instituts fiir Gesundheitstkonomie und dem asim Basel zeigt auf,
dass mindestens 22% der in der Schweiz erstellten Gutachten mangelhatt
sind.*” Die Gutachterausbildung in der Schweiz ist aber zurzeit nicht der-
gestalt, wie sie sein sollte. Vor allem mangelt es ihr an der notwendigen
Unabhéingigkeit von Interessensorganisationen, wie im Folgenden darzu-
legen ist.

Im Jahresbericht des ZMB fiir das Jahr 2009 wird bestitigt, was seitens
der Anwaltschaft immer wieder kritisiert worden ist: Die personelle Ver-
flechtung zwischen den Gutachtern der MEDAS und den Interessensorga-
nisationen des Schweizerischen Versicherungsverbandes (SVV).” So ist
nachzulesen, dass das ZMB den Prisidenten der Schweizerischen Gesell-
schaft fiir Versicherungspsychiatrie (SGVP) stellt, neu auch den Vizepri-
sidenten der Swiss Insurance Medicine (SIM) fir die deutsche Schweiz
und im Vorstand des MEDAS-Verbundes und an dessen Fortbildungspro-

* Siche diesbeziiglich beispielsweise die Auseinandersetzung um die erwiesene

Manipulation von Gutachten im ABI in Basel im Urteil des Bundesverwaltungsge-

richtes vom 15.Dezember 2009 (Verfahrens Nr. C 3255/2007). Zudem zur glei-

chen Problematik siehe das Urteil des WVersicherungsgerichtes des Kantons

St. Gallen vom 3. April 2008 (IV 2006/17). Siehe zudem hinten 11.2.1.

¥ Siehe hierzu SUVA Medical 2010, S.8 ff. Die Studie ist zur Publikation vorgese-
hen.

Siehe hierzu bereits SIDLER/ALIOTTA, in: plidoyer 1/2007.
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gramm engagiert ist. Diese personelle Vertlechtung ist exemplarisch fiir
die aktuelle Situation im Begutachtungswesen in der Schweiz. Der infor-
mierte Leser erkennt sogleich, dass sich in den vom ZMB aufgefiihrten
Organisationen keine befinden, welche in irgendeiner Art und Weise unter
staatlicher Aufsicht stehen. Im Einzelnen: Die Schweizerische Gesell-
schaft fiir Versicherungspsychiatrie ist eine rein privatrechtlich organisier-
te Gesellschaft,”' wie auch die SIM.™ Sie fiihrt im Auftrag der FMH Gut-
achterkurse fiir Arzte durch. Nach Absolvierung dieses Kurses diirfen die
Kursteilnehmer sich mit dem Titel , zertifizierter Gutachter SIM* schmii-
cken. Die Kursteilnehmer erhalten somit von einer rein privatrechtlichen
Organisation ein Zertifikat. Bis dato haben seit 2004 iiber 300 Arzte in der
Schweiz dieses Zertifikat erhalten.”” Unter den Teilnehmenden befindet
sich ein Grossteil der Arzte der Regionalen Arztlichen Dienste der 1V-
Stellen. Offenbar hatten diese Arzte auf Geheiss des BSV an diesen Kur-
sen teilzunehmen. Somit begibt sich der Staat, ohne irgendwelche konkre-
te Aufsichtsfunktion betreffend Inhalt der Gutachterkurse auszuiiben, in
die Obhut einer Interessensorganisation im Dienste des Schweizerischen
Versicherungsverbandes (SVV), um die eigenen angestellten Arzte wei-
terzubilden. Der Prisident der SIM ist denn auch Dr. med. BRUNO SOL-
TERMANN, welcher gleichzeitig auch die Funktion des Chefarztes des
SVV innehat. Dem BSV sind diese personellen Verflechtungen indes sehr
wohl bekannt, sitzt doch mit Frau Dr. med. INES RAJOWER eine offizielle
Vertreterin des BSV im Vorstand der SIM. Sie ist Leiterin des Ressorts
Medizin beim Bundesamt fiir Sozialversicherungen. Frau Lic. iur. CORIN-
NE ZBAREN-LUTZ, Luzern, ist Geschiiftsfiihrerin der [V-Stellen-Konferenz
(I'VSK) und ebenfalls im Vorstand der SIM.

Es zeigt sich somit, dass das BSV nicht nur keinerlei Aufsichtsfunktionen
ausiibt im Zusammenhang mit den Inhalten der Gutachterkurse der SIM,

Die SGVP ist als angegliederte Gesellschaft der Schweizerischen Gesellschaft fiir
Psychiatrie  und  Psychotherapie  (SGPP) deren Zielen  verpflichtet:
<http://www _psychiatrie.ch/index-sgpp-de.php?frameset=1>.
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Siehe  hierzu  folgende  Internetadresse:  <http://www.swiss-insurance-
medicine.ch/index.php?MenulD=141&UserID=1&ContentID=82>

Angaben gemiss SIM an der Tagung vom 25. Miirz 2010 in Olten. Siehe zu dieser
Zertifizierung auch BRUNO SOLTERMANN, Bediirfnisse und Bildungsmoglichkeiten
der Arzteschaft im versicherungsmedizinischen Bereich, in: ASA/SVV Medinfo
2007/1. Mitteilungen zu Themen der Lebensversicherung. Der Arzt und die Le-
bensversicherung.
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sondern gar eine Exponentin des BSV in leitender Funktion beim SIM
titig ist. Es diirfte die Offentlichkeit interessieren, welche Rolle die
Vertreterin des BSV innerhalb der SIM wirklich innehat.

Es ist mithin zu fordern, dass nicht nur die personellen Verflechtungen
swischen der SIM und dem BSV transparent kommuniziert werden. Die
zustindigen Stellen in der Bundesverwaltung in Bern haben abzukliren,
inwiefern fiir medizinische Gutachter Ausbildungsstandards einzufiihren
sind, wie sie durch die bei der Eidgenossenschaft dkk[Cdltl;l‘lL Gesell-
schaft Swiss Experts Certification SA (SEC) gehandhabt werden.™ Jeden-
falls gelten bei dieser Gesellschaft weit strengere Regelungen fur die Zu-
lassung zu einer Zertifizierung als Gutachter als bei den SIM-Kursen.

i. Begutachtungen im Rentenrevisionsverfahren der Invaliden-
versicherung

Die Invalidenversicherung ist nach wie vor defizitér. Die 5. IVG-Revision
hat bis dato nicht die gewiinschten Sparyiclc erreicht, weshalb nun bereits
cine 6. IVG-Revision angestrebt wird.”’ Im Rahmen dieser IVG- Revision
sollen Tausende Renten aufgehoben werden. Bereits heute werden indes
im Rahmen von laufenden Rentenrevisionsverfahren zahlreiche Renten
aufgehoben. Es wire demnach interessant zu erfahren, in wie vielen Fil-
len gestiitzt auf die im Rentenrevisionsverfahren bei den MEDAS durch-
gefithrten Gutachten eine Verbesserung des Gesundheitszustandes der
Versicherten festgestellt wird, und als direkte Folge davon, den betroffe-
nen Versicherten die Rente aufgehoben oder gekiirzt werden. In der Praxis
jedenfalls sind in den letzten Jahren praktisch nur solche Gutachten ein-
sehbar gewesen, welche im Rentenrevisionsverfahren der Invalidenversi-
cherung eine teilweise oder ginzliche Aufhebung der Renten zur Folge
hatten.

Es kann wohl kaum geleugnet werden, dass mithin eine klare Tendenz
diverser MEDAS-Gutachterstellen besteht, bei Erteilung eines Gutach-
tensauftrages durch eine 1V-Stelle in einem Rentenrevisionsverfahren,

Siehe hierzu GUY LANFRANCONI, Die Zertifizierung von Gerichtsexperten nach
SO 17024/SEC, in: Anwaltsrevue 52010, S. 228 ff.

5 Giehe hierzu NZZ vom 22. Mai 2010, ,Nur wenige Streitpunkte” sowie NZZ vom
24, Juni 2010, . Der letzte grosse ‘~.an|uum,suhr1tt Siehe des Weiteren Tages-

Anzeiger vom 22. Mai 2010, ,Wegen [V-Sparkurs miissen 16'000 Rentner auf

Jobsuche™.

88

eine jeweil
festzustelle
von offizicl

[n diesem /
welchen G
RAD-Arz1 -
sich in letst
einstimmu
tenverfiigus
cherten g,
Sachbearb:
achten in
Sinne des A
rung des (i
so dass in de

Zu dieser

desgerichies
Belieben de
ohne dass b
sen, dass Ix
tenverfligusy

J.  Einschd

Strafvi

Am 18. [k
Leserbriet &
Psychothers:
dass durch 4
Psychiater &
Einschiich
Rahmen ¢
Erachtens
werden. |
somit der (4%
fithrt, dass W
Ausiibung
ligen Strafuss
Staat dafil &




	begutachtung14
	begutachtung15
	begutachtung16
	begutachtung17
	begutachtung18
	begutachtung19
	begutachtung20
	begutachtung21
	begutachtung22
	begutachtung23
	begutachtung24
	begutachtung25
	begutachtung26

