erung

Asbest-Opfer:
Suva wird zur
Kasse gebeten

Wann ist der Integritits-
schaden bei einem
Asbest-Opfer dauerhaft?
Wenn der Kranke vor
seinem Tod wiahrend eines
Jahres palliativ behandelt
wird. So das Eidgendssi-
sche Versicherungsgericht.

Sachverhalt:

M. war von 1969 bis 1983 in der
Firma E. AG erwerbstitig. Am
21. November 1998 verstarb er
in Italien an den Folgen eines be-
rufsbedingten Pleuramesothe-
lioms (Asbest-bedingter Tumor
des Lungen-/Brustfells). Die Er-
ben von M. verlangten von der
Suva die Ausrichtung verschiede-
ner Leistungen, unter anderem
einer Integrititsentschidigung.
Die Versicherung wies das Be-
gehren mit Einspracheentscheid
vom 11. August 1999 ab. Mit
Entscheid vom 14. Juni 2000
sprach das Verwaltungsgericht
des Kantons Glarus eine Integ-
rititsentschidigung von 80 Pro-
zent zu. Auf Beschwerde der Suva
hob das Eidgenéssische Versiche-
rungsgericht (EVG) den kanto-
nalen Entscheid mit Urteil vom
4. April 2002 aufund wies die Sa-
che zuriick. Die Suva holte dar-
aufhin ein Gutachten bei Prof.
Dr. med. R. ein. Mit Entscheid
vom 23. Oktober 2003 hielt die
Suva daran fest, dass die Voraus-
setzungen fiir eine Integritdtsent-
schidigung und fiir weitere Leis-
tungen nicht erfiille seien.

Die Erben erhoben dagegen
Beschwerde ans kantonale Ge-
richt. Dieses wies die Beschwer-
de mit Entscheid vom 29. Juni
2004 ab. Die Erben gelangten
daraufhin erneut ans EVG.
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Aus den Erwigungen:

2.3 Mit Urteil vom 4. April 2002
wies das EVG die Sache an die
Suva zuriick zur Durchfithrung
weiterer Abklirungen beziiglich
der Frage, wann im konkreten
Fall keine nambhafte Verbesse-
rung des Gesundheitszustandes
mebr erwartet werden konnte
und die Behandlung nur noch
palliativer Art gewesen war (U
327/00, siche RKUV 2002 Nr.
U 460 S. 415).

Gestiiezt auf die Akrten erstell-
te Prof. Dr. med. R. am 15. No-
vember 2002 ein Gutachten, in
dem er zum Schluss gelangte, ab
Oktober 1997 sei eine gegen
Schmerzen und Atemnot gerich-
tete medikamentdse Therapie
mitMorphinpriiparaten eingelei-
tet worden. Sodann sei ab No-
vember 1997 mit einer Heim-
Sauerstoff-Therapie begonnen
worden. Ferner sei den Akten zu
entnehmen, dass dem Patienten
im September 1998 einmalig 30
Kubikmilligramm Vinorelbin in-
travends verabreicht wurden.

Der Guracheer hielt fest, dass
die behandelnden Arzte ihre
Massnahmen auf lindernde und
den Krankheitsverlauf mogli-
cherweise verzogernde Therapien
beschrinke hitten. Kurze Zeit
nach Stellung der Diagnose sei
eine palliative Behandlung, die
aus zwei unterschiedlichen Pfle-
gearten von Chemotherapie be-
stand, eingeleitet worden. Nach
fast einem ganzen Jahr diverser
Chemotherapie-Zyklen sei rund
ein Jahr vor dem Tod des Patien-
ten auf eine ausschliesslich medi-
kamentése Therapie der Schmer-
zen und der Atemnot umgestellt
worden. Der Zweck der Behand-
lung sei vor allem palliativ gewe-
sen; ein weiteres Ziel sei gewesen,
den Gesundheitszustand zu bes-
sern, zu stabilisieren und allen-
falls den Verlauf der Etkrankung

zu verzogern.

2.4 Das kantonale Geriche leite-
te daraus ab, das EVG habe in sei-
nem Urteil vom 4. April 2002 an-
hand der gutachtlichen Befunde
auf das Atrtest des onkologischen
Zentrums von C. hingewiesen,
wonach erst im September 1998
auf eine ausschliesslich der
Schmerzlinderung dienende pal-
liative Therapie mittels Mor-
phinpriparaten umgestellt wor-
den sei. Darauf sei abzustellen.
Ginge man mit Prof. Dr. med. R,
dagegen von einem Beginn der
ausschliesslich palliativen Be-
handlung ab Ende Oktober 1997
aus, betrage die Zeitspanne zwi-
schen diesem Zeitpunkt und
dem Tod des Versicherten ledig-
lich etwas mehr als zwslf Mona-
te, was nur rund die Hilfte des-
sen sei, was die Suva in plausibler
Art und Weise als dauernd im
Sinne von Art. 36 Abs. 1 UVV
verstehe.

3.1 Entgegen der bisherigen
Auffassung der Suva kann eine
lingerfristige Stabilisierung des
Gesundheitszustandes bei Be-
rufskrankheiten mic infauster

Prognose von der Natur der Sa- -

che her, die sich von Unfallfol-
gen wesentlich unterscheidet,
nicht verlangt werden. Einen
Anspruch auf Integrititsentscha-
digung nur deswegen zu verwei-
gern, weil sich der Gesundheits-
zustand niche stabilisiert und die
Behandlung — und sci sie auch
nur rein palliativ - bis zum Tode
weiterzufithren ist, wiirde der
speziellen Situation der Berufs-
krankheit nicht gerecht (RKUV
2004 Nr. U 508 S. 268 Erw.
5.3.4).

Andererseits wiirde es dem
Zweck der Integrititsentschidi-
gung widersprechen, den Erben
eine Entschidigung allein dafiir
zuzusprechen, dass thr Angehéri-
ger sich fiir kurze Zeit vor seinem
Ableben in einem Zustand be-
fand, der jede Verbesserung aus-
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schloss. Bricht eine Berufskrank-
heit mit infauster Prognose aus,
kann zwar kein stabiler, allenfalls
aber voriibergehend ein stationi-
rer Gesundheitszustand erreicht
werden und der Betroffene noch
lingere Zeit tiberleben. Uber eine
Mindestdauer hat das EVG bis-
her nichr entschieden.
Abgelehnt hat es die in der
Lehre vertretene Meinung, dass
bereits eine logische Sekunde
geniige, in der sich der Versi-
cherte nach Abschluss der Be-
handlung damit konfrontiert
sieht, mit einem nicht mehr ver-
besserungsfihigen Schaden leben
zu miissen. Bei einer gemiss drzt-
licher Prognose schon ex ante
schr kurzen Lebenserwartung
von etwa drei Monaten kann der
Zweck der Integrititsentschidi-
gung nicht mehr erreicht werden
(RKUV 2004 Nr. U 508 S. 268
Erw. 5.3.2 und 5.3.3). Hat ein
Unfallversicherer beim Erlass der
Verfiigung gar nicht mehr die
Méglichkeit, die Leistungsge-
wihrung prognostisch zu beur-
teilen, ist die Frage nach der Le-
benserwartung retrospektiv zu
priifen.
3.2 Entgegen der Auffassung der
Vorinstanzen konnte der Gut-
achter mit ausreichender Klas-
heit feststellen, dass rund ein Jahr
vor dem Ableben des Versicher-
ten (November 1997) auf eine
ausschliesslich gegen Schmerzen
und Atemnot gerichtete medika-
mentSse Behandlung, bestehend
aus Morphinpriparaten und
Sauerstoff, umgestellt worden
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war, Wenn das EVG in seinem er-
sten Urteil vom 4. April 2002 (U
327/00) auf das Actest des onko-
logischen Zentrums von C. vom
28. September 1998 hingewiesen
hatte, wonach erst im September
1998 auf cine reine schmerzlin-
dernde palliative Therapie durch
Morphin-Priparate umgestellt
worden sei, war dies aus der da-
maligen Aktenlage heraus richtig.
Indessen hat das neu eingeholte
Gutachten des Prof. Dr. med. R.
vom 15. November 2002 zusitz-
liche Erkenntnisse iiber den ge-
samten Verhandlungsverlauf er-
bracht.

Demzufolge ist die fiir die Zu-
sprechung einer Integritits-
entschidigung  erforderliche
Dauerhaftigkeit eines therapeu-
tisch nicht mehr zu beeinflussen-
den, insofern stationiren und zu
palliativen Massnahmen Anlass
gebenden Gesundheitszustandes
wihrend eines Jahres ausgewie-
sen. Darin liegt auch der rechts-
ethebliche Unterschied zu dem
tm Urteil K. vom 27. Dezember
2001 (U 372/99) beurteilten
Sachverhalt.

Dies rechtfertigt hier die Zu-
sprechung einer Integrititsent-
schidigung im Grundsatz; iiber
deren Ausmass wird die Suva
noch zu befinden haben. Ob der
Zeitraum einer (zumindest) ein-
jihrigen Phase palliativer Be-
handlung im Sinne einer regel-
bildenden Gerichtspraxis auch
fiir andere Asbestfille beachtich
sei, braucht hier nicht entschie-
den zu werden.

Dazu besteht umso weniger
Anlass, als die Suva anschei-
nend, gemiss Brief der Erben
des Versicherten vom 20. Juli
2005, mit Wirkung ab 1. Juli
2005 ecine neue Verwaltungs-
praxis eirfgefiihrt hat. Danach
soll Anspruch auf einen 40-pro-
zentigen «Vorschuss» sechs Mo-
nate nach Ausbruch der Krank-
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heit und Anspruch auf weitere
40 Prozent Entschidigung im
Erlebensfalle nach zwei Jahren
bestehen.

(Urteil U 257/04 der IV. Kammer
des Eidgendssischen Versiche-
rungsgerichts vom 24. Oktober
2005)

Kommentar:
Das Urteil des EVG vom 25. Ok-
tober 2005 in Sachen Erben Ma-
rini gegen Suva ist zu begriissen.
Zum ersten Mal hat das EVG ei-
nem Asbest-Opfer das Recht auf
Zusprechung einer Integritiitsent-
schidigung gemiiss Unfallversi-
cherungsgesetz (UVG) zugestan-
den. Vielmebr noch: Im Urteils-
dispositiv hielt das EVG klar und
deutlich fest, dass den Erben des
bereits 1998 verstorbenen Asbest-
Opfers das Recht auf Zuspre-
chung einer Integrititsentschiids-
gung zusteht. Damit widerspricht
das EVG klar der am 1. Juli
2005 neu eingefiihrten Ver-
waltungspraxis der Suva, wonach
den vor dem 1. Juli 2005 ver-
storbenen Asbext—Opﬁ*m' bezie-
hungsweise deren Hinterbliebe-
nen keine Integrititsentschidi-
gung ausgerichter werden soll.
Damit wird die Suva unweiger-
lich ihre am 1. Juli 2005 einge-
Siibrte Verwaltungspraxis zumin-
dest betreffend dieses Punktes wie-
der dndern miissen.

Das EVG bat indes leider mit
ausdriicklichem Verweis auf die
seit 1. Juli 2005 eingefiihrte Ver-
waltungspraxis der Suva die Fra-
ge offen gelassen, ob dieses Urteil
regelbildend fiir alle Asbest-Opfer
sein soll betreffend der Voraus-
setzungen fiir die Zusprechung ei-
ner Integrititsentschidigung als
solche. Das EVG beriicksichtigte
néimlich, dass das Opfer nach Aus-
bruch der Krankheir wihrend
mindestens eines Jahres eine rein

palliative Behandlung erfubr

und bejahte deshalb eine Dauer-
haftigkeit der Beschwerden als
Grundvoraussetzung fiir die Zu-
sprechung einer Integritiitsent-
schéidigung. Man wird deshalb
wohl kaum vermeiden kinnen,
weitere Fille vor das EVG zu
bringen, um betreffend einer all-
Jilligen generellen Mindestdauer
der Beschwerden eine einbeitliche
Rechisprechung des EVG zu ver-
anlassen. Des Weiteren wire es
begriissenswert, wenn in der Ver-
waltungspraxis auf eine starre
Unterscheidung zwischen kurati-
ver und palliativer Behandlung
vergichtet werden und flir alle As-
best-Opfer eine einbeitliche Dau-
er festgelegt werden kinnte, nach
deren Ablauf fiir alle Asbest-Op-
fer die volle Integrititsentschiids-
gung ausgerichtet wiirde. Die bis-
her von der Suva praktizierte
Zweijabresregel fiir die Ausrich-
tung der vollen Integritiitsent-
schiidigung kann dabei nicht be-
[riedigend sein. Offen gelassen hat
das EVG im neuen Urteil zudem
auch die Frage, 0b ein Asbest-Op-
fer zusiitzlich eine Integrititsent-

schidigung wegen der Beein- -

trichtigung der psychischen Inte-

gritit verlangen kann.
Massimo Aliotta, Rechtsanwalt,
Winterthur

Gehalt darf nicht
willkiirlich gekiirzt
werden

Es verstosst gegen Treu
und Glauben, einem
Angesteliten im offentli-
chen Dienst das Gehalt
beim Antritt einer neuen
Funktion um 17,5 Prozent
zu kiirzen, wenn ihm zu
einem frithen Zeitpunkt
der Beibehalt des Lohnes
zugesichert wurde.

URTEILE

Sachverhalt:

Die Stadt X. stellte K. auf den
1. Juli 1986 als Sektionschef und
Leiter der Zivilschutzstelle an.
Spiter iibernahm er zusitzlich die
Leitung des Landwirtschaftsamts
und war als Adjutant der Feuer-
wehr titig. Auf den 1. Januar
2002 wechselte er in das Dienst-
leistungszentrum. Die Leitung
des Landwirtschaftsamts behielt
er bet. K. war in der Lohnklasse
13 Sufe 11 eingeteilt. Vor dem
Wechsel wurde ihm zugesichert,
dass dieser keine Auswirkungen
auf sein Einkommen habe.

Im Frithjahr 1998 revidierte
die Stadt ihr Personalrechts. Am
6. Oktober 1999 wurde ein neu-
es Personalreglement erlassen.
Mit Verfiigung vom 22. April
2004 stufte die Stadt K. neu in
die Lohnklasse 10 Stufe 11 ein.
K. rekurrierte beim Departement
des Innern des Kantons St. Gal-
len. Dieses wies den Rekurs ab.
Dagegen fiihrte K. Beschwerde
ans Verwaltungsgericht.

Aus den Erwigungen:

2. Art. 24 fI. des Personalregle-
ments (PR) regelt die Besoldung.
Art. 27 Abs. 1 PR bestimmt, dass
die Arbeitsbewertung die Grund-
lage fiir die Einreihung jeder Stel-
le bildet und die Arbeitsbewer-
tung die Anforderungen an eine
Stelle definiert. Arc. 27 Abs. 2 PR
bestimmit, dass die Einreihung in
die Besoldungsklassen und -stu-
fen im Einzelfall unter Beriick-
sichtigung insbesondere von Auf-
gaben, notwendiger Ausbildung,
notwendiger Berufserfahrung,
Verantwortlichkeit, Kompeten-
zen, notwendiger Selbstindigkeit
und Fiihrungsaufgaben als Vor-
gesetzter erfolgt.

Art. 29 PR regelt die individu-
elle Besoldungsanpassung mitrels
Riickstufung. Nach Abs. 1 sind
Riickstufungen in eine tiefere Be-
soldungsklasse oder Besoldungs-
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