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Gegen einen Abbau des Rechtsschutzes
Versicherungsgericht mit reduzierter Kognition

Von Massimo Aliotta, Rudolf Gloor und Ueli Kieser*

Ende Februar hat der Bundesrat die Botschaft zur Totalrevision der Bundesrechtspflege
verabschiedet (NZZ 2. 3. 01). Er schligt dem Parlament vor, das Eidgendssische Ver-
sicherungsgericht (EVG) organisatorisch in das Bundesgericht zu integrieren. Gleich-
zeitig sollen die bisherigen Besonderheiten des sozialversicherungsrechtlichen Verfah-
rens weitgehend abgeschafft werden, ohne dass ein echter Ausgleich gefunden wird. Die
Autoren des folgenden Beitrages, Spezialisten des Sozialversicherungsrechts, setzen sich
mit den Reformvorschligen auseinander und verweisen auf deren Problematik.

Die Griindung des Eidgenossischen Versiche-
rungsgerichts (EVG) mit Sitz in Luzern geht zu-
riick auf das Jahr 1917. Seine Geschichte ist eng
verbunden mit der Entwicklung der schweizeri-
schen Sozialversicherung. Heute {berpriift das
Eidgendssische Versicherungsgericht Beschwer-
den aus allen Bereichen des Sozialversicherungs-
rechts. Seine Uberlastung ist notorisch, was in der
Vergangenheit zu wiederholten parlamentari-
schen Vorstdssen gefithrt hat. Immer wieder be-
trafen diese die Frage, wie der Zugang zum Eid-
gendssischen  Versicherungsgericht ausgestaltet
werden soll und welches die Anforderungen an
die Vorinstanzen des EVG sein sollen.

Besonderheiten der Sozialversicherungen

Das Verfahren vor dem Eidgendssischen Ver-
sicherungsgericht zeichnet sich nach geltendem
Recht durch zwei Besonderheiten aus: Zum einen
ist das Eidgendssische Versicherungsgericht be-
fugt, eine Rechtskontrolle und zugleich eine Sach-
verhaltskontrolle vorzunehmen, wobei es sogar
die Angemessenheit der kantonalen Entscheide
iiberpriifen kann. Zum anderen ist das Verfahren
vor dem Eidgenossischen Versicherungsgericht
kostenlos. Diese Besonderheiten gelten aber nur
fiir Leistungsstreitigkeiten (z. B. Suva-Renten, In-
validenrenten der Pensionskassen); soweit etwa
um AHV-Beitrlige gestritten wird, ist die Uber-
priifungsbefugnis des Gerichts enger, und es wer-
den auch Kostenbeitrage erhoben.

Mit der am 28. Februar 2001 dem Parlament
zugeleiteten Botschaft zu einem Bundesgesetz
iiber das Bundesgericht (BGG) schldgt der Bun-
desrat dem Parlament vor, auf diese Besonderhei-
ten des Verfahrens zu verzichten. Der Bundesrat
wﬂl damxt der Uberlastung des Eidgendssischen
Versicher ichts b geg und die Voraus-
setzungen dafiir schaffen, das Eidgenossische
Versicherungsgericht in das Bundesgericht zu
integrieren.

Weniger Schutz als in andern Bereichen

So sehr das Anliegen zu unterstiitzen -ist, -das-

Eidgendssische Versicherungsgericht wirksam zu
entlasten, so entschieden ist dem mit den bundes-
rdtlichen Vorschligen verbundenen Abbau des
Rechtsschutzes zu begegnen. Dem Ziel der mate-
riellen Richtigkeit der Entscheidungen kommt im
Sozialversicherungsrecht eine hohe Bedeutung zu.
Offensichtlich setzt ein solches Ziel voraus, dass
Gerichtsinstanzen sorgfiltig und umfassend die
strittigen Fragen kldren. Dies hat etwa im Zivil-
recht und im Strafrecht dazu gefiihrt, dass auf

* Die Autoren gehren der Fachgruppe Sozialversicherungs-
recht des Zilrcher Anwaltsverbandes (ZAV) an.

Nidwalden mit bescheidenem
Ertragsiiberschuss
Rechnung 2000 besser als budgetiert

Stans, 5. April. (sda) Die Staatsrechnung 2000
des Kantons Nidwalden schliesst mit einem Er-
tragsitberschuss von 55000 Franken ab. Budge-
tiert war ein Defizit von 11,6 Millionen Franken.
Wihrend insgesamt in der laufenden Rechnung
der Ertrag um 14,8 Millionen Franken iiber dem
Budget lag, nahm der Aufwand gegenilber dem
Voranschlag lediglich um 3,2 Millionen Franken
zu. Dieses positive Ergebnis ist gemiss der Kan-
tonsregierung neben der giinstigen Konjunktur
auch den Sparprogrammen und der laufenden
Verzichtsplanung  zuzuschreiben. Der Kanton
Nidwalden konnte seine Verschuldung um wei-
tere 0,75 Millionen auf 92,2 Millionen Franken
reduzieren. Trotzdem bleibe fiir zusitzliche Inves-
titionen in der Zukunft wenig Spielraum.

kantonaler Ebene in aller Regel zwei Gerichts-
instanzen eingesetzt werden, welche je umfassend
alle massgebenden Aspekte itberpritfen kénnen.

Letztlich anerkennt auch der Bundesrat, dass
dieses Prinzip der «doppelten Instanz» auch fir
das Sozialversicherungsrecht wichtig ist. Aber er
vertritt die Auffassung, eine solche Uberprilfung
der Entscheide werde fir das Sozialversiche-
rungsrecht mit dem (noch nicht in Kraft gesetz-
ten) Bundesg dber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG, vom 6. Okto-
ber 2000) bereits sichergestelit. Dies ist jedoch
eine deutliche Verkennung der Rechts- und Sach-
lage.

Zwar werden mit Artikel 52 ATSG fiir die meis-
ten Bereiche des Sozialversicherungsrechts Ein-
spracheverfahren eingefithrt. Ein Einsprachever-
fahren ist aber offensichtlich kein Gerichtsverfah-
ren, Kennzeichnend fitr die Einspracheverfahren
ist nidmlich, dass dicjenige Stelle, welche bereits
entschieden hat (z. B. die AHV-Ausgleichskasse
oder die 1V-Stelle), ihren Entscheid auf Einspra-
che der versicherten Person hin noch einmal
iiberprift. So wichtig Einspracheverfahren sind,
um die grobsten Fehler zu beseitigen, so wenig
kann aber die Rede davon sein, dass eine solche
Einspracheinstanz ein Gerichtsverfahren zu erset-
zen vermag; das Faktum kann ndmlich nicht weg-
diskutiert werden, dass die Sozialversicherung im

Einspracheverfahren gleichermassen emneut «mi

eigener Sache» entscheidet. Es kommt hinzu, das

es mit Artikel 42 ATSG den Sozialversicherungen
zukiinftig moglich sein wird, die Gewihrung des
rechtlichen Gehors (etwa eine Stellungnahme zu
einem eingeholten medizinischen Gutachten) in
das Einspracheverfahren zu verschieben; auch
dies stelit eine Verschlechterung des Rechtsschut-
zes dar. Dies ldsst erkennen, dass die Einsprache-
verfahren primir der Verfahrensdkonomie die-
nen. Mit Sicherheit kénnen sie aber nicht eine
umfassende gerichtliche Uberpriifung ersetzen.

Andere und bessere Miglichkeiten

Folgt das Parlament den bundesritlichen Vor-
schldgen zur Umstrukturierung des Eidgendssi-
schen Versicherungsgerichts, ist damit ein ein-
schneidender Abbau des Rechtsschutzes verbun-
den. Das kann nicht das Ziel einer Vorlage zur
Totalrevision der Bundesrechtspflege sein. Wenn
das EVG entlastet werden soll, stehen andere
Moglichkeiten zur Verfiigung: Es konnte den
Kantonen vorgeschrieben werden, einen doppel-
ten gerichtlichen Instanzenzug einzufithren (bei-
spielsweise mit einem obligatorisch zu durchlau-
fenden Schlichtungsverfahren). Es kdnnten, iiber~
regionale Gerichte als Vorinstanz zum Eidgends-
sischen Versicherungsgericht eingesetzt werden
(wie dies Art. 191b Abs. 2 BV neu zuldsst). Am
wirksamsten und einfachsten ist wohl eine dritte
Variante, wonach das gemiss den bundesrit-
lichen Vorstellungen neu zu schaffende Bundes-
verwaltungsgericht auch Streitigkeiten aus dem
Bereich des Sozialversicherungsrechts iiberpriift;
durch das Einsetzen einer solchen Instanz auf
Bundesebene kann eine wirksame Entlastung des
EVG ohne weiteres erreicht werden, und es wer-
den zugleich die Voraussetzungen dafiir geschaf-
fen, das EVG in das Bundesgericht zu integrieren,
wie dies offenbar dem Willen des Bundesrates
entspricht.

Welcher dieser Vorschléige umzusetzen ist, ist
eine politische Frage. Entscheidend ist aber, dass
der erhebliche Abbau des Rechtsschutzes im
Sozialversicherungsrecht, wie er mit dem bundes-
ritlichen Vorschiag verbunden ist, nicht hin-
genommen wird. Das Parlament ist also gut bera-
ten, wenn es die Vorschlige des Bundesrates kri-
tisch wiirdigt.

und will die Luftwaffenbasis erhalten.

mjm. For dic Gemeinde Emmen hitte eine
zivile Mitbenutzung des Militiirflugplatzes kaum
grosse wirtschafiliche Vorteile. Zwar schafft ein
Flugplatz in Emmen zwischen 100 und 190, in
der Region Zentralschweiz unter Beriicksichti-
gung der Wertschdpfungskette zwischen 130 und
240 Arbeitspliitze. Auch sci mit zushtzlichen
Steuereinnahmen durch sich neu in Emmen
niederlassende Personen von 100 000 bis 180 000
Franken zu rechnen. Zudem wilrden Gewerbe-
liegenschaften an Wert gewinnen. Doch wilrden
die negativen Auswirkungen durch zustitzlichen
Lirm und das Image einer Flughafengemeinde
die Vorteile relativieren, Wertverluste bei Wohn-
hiiusern wiirde Kiufer mit tieferen Einkommen
anziehen, was zu tieferen Stcuereinnahmen fih-
ren werde.

Zu diesen Schlilssen kommt eine im Auftrag
des Emmer Gemeinderates durchgefiihrte Studie
des Instituts fiir Betriebs- und RegionalSkonomie
der Hochschule fir Wirtschaft Luzern, die am
Mittwoch vorgestellt worden ist. For den Ge-
meinderat Emmen ist deshalb klar, dass der Flug-
platz Emmen nicht in den Status eines Regional-
flughafens erhoben werden darf. Auch soll die
Einrichtung eines Linien- und Charterverkehrs
ausgeschiossen werden. Weiter komme eine Aus-
dehnung der bestehenden Flugbetriebszeiten
nicht in Frage. Der militdrische Flugbetrieb soll
wie bisher erhalten bleiben. Eine Zhnliche Stel-
lungnahme hatte bereits die Luzerner Volkswirt-
schaftsdirektion abgegeben und sich damit teil-
weise gegen Interessen der Wirtschaft gedussert.
Trotz der Absage an eine zivile Mitbeniitzung des
Militirflugplatzes will der Gemeinderat an einer
schriftlichen Volksbefragung festhalten. Dies ge-
schieht mit Hilfe von Fragebogen, die bis zum
10. Mai an die Gemeindekanzlei geschickt werden
konnen. «Aus Griinden der Nachhaltigkeit
braucht es eine Volksbefragung», sagte Ge-
meindeammann Tony Maeder.

Ausgangspunkt und Grundlage der Studie bil-
den die Businesspline einer IG Aviatik mit Betei-
ligung der Zentralschweizer Handelskammer.
Diese hatte im Herbst die Idee regelmissiger
Linienfliige ab und nach Emmen aufgebracht. Die
Voraussetzungen dafir sind gegeben, da Emmen
neben einer hochwertigen technischen Ausriis-
tung iiber eine 2,5 Kilometer lange Piste verfugt,
auf der auch grdssere Flugzeuge problemios lan-
den kénnen. Angenommen wurden 11 000 zivile,
zusitzlich zu den bestehenden rund 20 000 mili-
tirischen Flugbewegungen. Die Hilfte davon
solite gemiss Annahme auf Linienverkehr mit
Regionalverkehrsflugzeugen entfallen, mehr als

kfr. Solothurn, 5. April

Die konjunkturetle Erholung, die seit Jahren
andauernden Sanierungsbemithungen und die
Ausgabendisziplin wirken sich in der Solothurner
Staatsrechnung 2000 positiv aus, Die laufende
Rechnung konnte um 30 Millionen Franken ver-
bessert werden, und erstmals seit 1990 decken die
selbst erwirtschafteten Mittel die Investitionsaus-
gaben. Erstmals seit 1990 ergibt sich ein operati-
ver Finanzierungsiiberschuss von 2,3 Mio. Fr.
und die Nettoverschuldung sinkt um 1,1 Mio. Fr.
auf 1,036 Mia. Fr. oder 4410 Fr. pro Einwohner —
10 Fr. pro Einwohner weniger als 1999.

Die laufende Rechnung verzeichnet einen Er-
trag von 1,478 (1999: 1,470) Mrd. Fr. und einen
Aufwand von 1,378 (1,371) Mrd. Fr. Aus dem
Cash flow von 100,0 (99,1) Mio. Fr. und den
ordentlichen Abschreibungen von 109,2 (114,6)
Mio. Fr. resultiert ein operativer Mehraufwand
von 9,2 (15,5) Mio. Fr. Der Voranschlag hatte

Keine zivile Landebahn in Sicht
Emmen will keinen Regionalflughafen

Neue Arbeitspliitze und andere Vorteile wiegen laut einer Studie die Nachteile
zivilen Mitbenutzung des Militirflugplatzes Emmen nicht auf. Wertverluste bei V
bauten wiirden die Bevdlkerungsstruktur dndern, was zusitzliche Steuereinna
relativiert. Die Gemeinde Emmen wendet sich deshalb gegen einen Regionalflug

ein Drittel auf Geschitftsfliige und der
Werkflige der Schweizerischen Flugz
sowie auf Charterverkehr.

Die Vorteile ciner zivilen Mitbenut
Militirflugplatzes Emmen kommen law
die vor allem der Zentralschweizer Be
und Wirtschaft zugute. Das Verkeh
wilrde verbessert und die Region Zentr
moglicherweise attraktiver, Unter and
den Kongress- und Business-Tourismu:
austindische Unternehmen in der Reg
ein Flughafen von Vorteil. Dass die
Attraktivitit gross zunimmt, wird hinge
bezweifelt, weil die Angebotsverbesser
Ansicht der Verfasser der Studie zu kie
klein, dass kaum Betriebsansiedlungen -
rem Masse aus dem neucn Angebot fol
ten. Die Zentralschweiz habe mit dem )
Zurich bereits einen curopllisch bed
Flughafen mit Hub-Funktion in ihrer N3
chen, welche Flughafennihe suchten,
zudem eher in ein grossstidtisches Umf

Interessant sind die Resultate eine
Studie, in der die Umweltbelastung dur
liche zivile Flitge untersucht wurde. Di¢
vergleichsweise gering zunehmen, sind d
ser, eine Arbeitsgemeinschaft dreiel
Bilros, ilberzeugt. Denn Militirflugzer
dermassen laut und die Grundbelastu
hohe Bewegungszahlen mit den lauter
nen so hoch, dass eine zivile Mitbeniitz
grosse zuslitzliche Lirmbelastung ve
wilrde. Der zivile Fluglirm kann laut S
Planungswerte der Lirmschutzverordnm
ten, wihrend der militdrische Flugldn
heute zur Uberschrenung der Alarmwe
Bemerkenswert ist, dass das Militiar
Alarmwert sanieren miisste, wobei mi
von 1,5 Millionen Franken zu rechnen w
rend die zivilen Mitbeniitzer schon
Immissionsgrenzwerten zusitzlich fur
chen Betrag sanieren milssten,

Die geringe Zunahme des Hauptfakt
iiberrasche nicht, so der Gemeinderat.
Mitbeniitzung wiirde aber zu einer Ver
der Betriebszeiten fiihren, was er als 1
nehmbar beurteilt. Wihrend der m

- Luftverkehr heute hauptsichlich werkta

Vormittags- und Nachmittagsstunden s
wiirde sich der zivile Luftverkehr iiber d
ten Betriebszeiten von 6 Uhr bis 22 Ut
teilen. Zudem wire eine Konzentration
verkehrs in der Zeit von 6 Ubr 30 sow
bis 22 Uhr zu erwarten.

Positiver Trend in der Solothurner Staatsrechm
Operatives Defizit unter 10 Millionen Franken

auf dem Bilanzfehlbetrag von 127,8 Mic
nahm, betriigt das Defizit der laufend
nung 137,0 (140,2) Mio. Fr. Der um d
investitionen von 97,7 (117,2) Mio. Fr
derte Cashflow fithrt zu einem operativ
zierungsergebnis von 2,3 Mio. Fr. D¢
finanzierungsgrad liegt mit 102 Prozen
tiber dem Voranschlag (63 Prozent) und
als im Vorjahr (85 Prozent).

Drei Faktoren haben das Rechnung
wesentlich beeinflusst. Der konjunktut
schwung filhrte insbesondere bei den 1
menssteuern zu erheblichen Mehrertriig
samt fiel der Ertrag aus den Staatsste
552,8 Mio. Fr. um 19,8 Mio. Fr. hohe
budgetiert. Anderseits wurden die Besol:
dite um 7,3 Mio. Fr. unterschritten, Fin
tor Christian Wanner strich die positiv
des Abschlusses heraus. Die Kennzahl
nach 1999 zum zweiten Mal eine gewiss
serung der finanziellen Situation des Ka:

einen soichen von 39,6 Mio. Fr. vorg Da
der Kanton Solothurn aber auch Abschreibungen

belegen aber auch, dass das Ziel des Re
ausgleichs noch mcht erreicht ist.

Arbeltswelten emrlchten.-
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